Volebna legislativa a moznosti aktivnej Gcasti Slovakov zijacich
v zahraniéi vo voI'bach do Narodnej rady SR v roku 2010

Volby su v demokratickych formach S§tatu zakladnou a pravidelnou formou,
prostrednictvom ktorej s ustanovené organy a Statni funkcionari ur¢itého spolocenstva
I'udi cestou hlasovania. K najdélezitejSim z nich patria parlamenty, hlavy Statov, organy
uzemnej samospravy a sudne organy.

»~Kazdy ma prdvo zucastriovat sa na sprdve svojej krajiny priamo, alebo
prostrednictvom slobodne zvolenych zdstupcov. Kazdy mad prdvo na rovnaky pristup
k verejnej sprave vo svojej krajine. Zakladom viddnej moci nech je vola ludu; tato véla ma
byt vyjadrend pravidelne konanymi a riadne vykondvanymi volbami, na zdklade
vSeobecného a rovného hlasovacieho prdva, tajnym hlasovanim alebo ingm rovnocennym
postupom zabezpecujucim slobodu hlasovania“ clanok 21 VSeobecnej Deklaracie
Iudskych prav schvalenej Valnym zhromazdenim OSN 10. decembra 1948.

Obc¢ania Eurdpskej unie s pobytom v Clenskom State, ktorého nie st Statnymi
prislusnikmi, maja pravo volit (aktivne volebné prdavo) alebo byt voleny (pasivne volebné
pravo) vo volbach do Eurdpskeho parlamentu a maju pravo volit a byt voleny
v komunalnych volbach v krajine svojho pobytu za rovnakych podmienok ako S§tatni
prislusnici tohto statu. Toto pravo sa uplatnuje v sulade s vnutroStatnymi pravnymi
predpismi, teda narodnymi volebnymi zakonmi danych krajin, predovSetkym ustavou
a osobitnymi volebnymi zakonmi. V praxi to znamena, Ze obcania SR pri volbach do
Euréopskeho parlamentu nemusia prist na Slovensko, moézu volit v prislusnej krajine EU,
ale musia poziadat o zapisanie do zoznamu volicov, kde majua pobyt. Na tomto zaklade sa
uskutoéni vymena informacii medzi prisluSnym clenskym Statom a Slovenskou
republikou, zo zoznamu volicov na Slovensku budu vySkrtnuti a moézu hlasovat za euro
poslancov krajiny, v ktorej volia.

Ustava Slovenskej republiky v ¢l.30 okrem iného hovori ,Obcéania majii prdvo
zucastnovat sa na sprdve verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov.
Cudzinci s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky maju prdvo volit a byt voleni
do orgdanov samosprdavy obci a do orgdnov samosprdvy vyssich tizemnych celkov. Volebné
prdvo je vSeobecné, rovne a priame sa a vykondva sa tajnym hlasovanim. Podmienky
vykonu volebného prava ustanovi zdkon*.

Podla roznych odhadov pocet Slovakov zZijucich v zahraniCi sa pohybuje medzi 2 az

2,5 miliona osob. Pozrime sa teda blizSie, aké Specifické podmienky stanovuje zakon k



uplatneniu volebného prava pre Slovakov zijucich v zahranici a ako sa tieto podmienky
premietaju do realneho vykonu konkrétnej realizacie.

Na zaciatok povedzme, kto je v zmysle zakona Slovakom zijucim v zahranici a kto z
nich ma volebné pravo realizovatelné na tizemi Slovenskej republiky. Podla §2 ods. a, 1,
2 zakona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovakoch zijucich v zahrani¢i a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ,,Slovdkom zijiicim v zahrani¢i je osoba, ktorda nema trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky a 1. je Statnym obcanom Slovenskej republiky alebo 2. nie je
Statnym obcanom Slovenskej republiky, ale uchovava si ndrodné povedomie a on alebo
jeho predok v priamom rade mad slovensku narodnost®. Volebné pravo sa v celosvetovej
legislative vSeobecne viaze na Statne obcianstvo, takze aj zakonna moznost tcasti na
volbach prezidenta SR a volbach do NR SR, sa viaze na Slovakov zijucich v zahranici -
obcanov Slovenskej republiky, uvedenych v ods. a.l.

Podla § 4 ods. 6 zakona ¢. 46/1999 Z. z. o sposobe volby prezidenta SR, o 'udovom
hlasovani, o jeho odvolani a o doplneni niektorych dalSich zakonov ,...obéana, ktory
nema trvaly pobyt na tizemi SR a dostavi sa v derni volby do volebnej miestnosti, okrskovd
volebnd komisia dopise do zoznamu oprdvnenych volicov, tento zdpis vyznaci v jeho
platnom cestovnom doklade a umozni mu volit pri splneni vsetkych zdkonom stanovenych
podmienok. Volby nemozno vykonat zo zahranicia, ani na velvyslanectve alebo
generdlnom konzuldte, ale len na tuzemi Slovenska a zastupenie obéana nie je pripustné“.
V praxi to znamena, ze moznost ucasti Slovakov zijucich v zahrani¢i na priamej volbe
prezidenta je minimalna a prakticky bezvyznamna.

Obcania Slovenskej republiky, ktori Ziju alebo sa zdrziavaju v zahranic¢i, sa mo6zu
zUcCastnit volieb do Narodnej rady SR prostrednictvom poSty. KoreSpondencéne mozu
hlasovat obcania SR, ktori 1/ nemaju trvaly pobyt na tizemi SR, 2/ maju trvaly pobyt na
uzemi SR, ale v ¢ase volieb sa zdrziavaji mimo jej izemia. Aby sme mohli porovnat tieto
moznosti pracovne oznacime prva skupinu ako OSR1 a OSR2. Vzhladom k tomu, Ze
ziadna Statna institticia neeviduje na zaklade prislusného zakona, ¢i zakonnej vyhlasky,
migracné pohyby a pobyt obcanov Slovenskej republiky v zahranici, nie je mozné presne
stanovit ich pocet a sme odkazani len na odhady, ktoré sa pohybuju v rozmedzi od 150
az 300 tisic osob.

Do skupiny OSR1 prinalezia osoby, ktoré patria k tzv. starej emigracii t.j. pred
rokom 1968, ich potomkov a manzelskych partnerov (cudzincov), ktorym na zaklade
poziadania bolo v zmysle zakona udelené Statne obc¢ianstvo SR; emigracia z rokov 1968 —
69 a utecencov z obdobia 1970 - 1989; migranti ktori odisli za pracou alebo Studiom
a trvalo sa usadili vzahranici; tzv. manzelska emigracia; cudzi Statni prisluSnici

slovenského i neslovenského pdvodu, ktori poziadali o udelenie Statneho obcianstva



SR, vac¢sinou nositelia dvojitého Statneho obc¢ianstva. Podla nasho odhadu tato skupina
tvori priblizne 30% z celkového poctu obcanov Slovenskej republiky trvalo Zzijucich
v zahranici. Tito ob¢ania moézu v zmysle § 10 a 12 zakona ¢. 333/2004 Z. z. o volbach do
Narodnej rady Slovenskej republiky, volit na zaklade zaradenia do osobitného zoznamu
volicov, ktory vedie Mestska cast Bratislava — Petrzalka. V § 10 su stanovené podmienky,
ktoré musi voli¢ splnit pre zapisanie do osobitného zoznamu volicov. Ide o pomerne
zlozita a tazkopadnu proceduru, ktora vac¢Sinu potencialnych volicov vopred odradi od
Ucasti na volbach. Vysledky ostatnych volieb znamenali Uplny prepad ucasti tejto
skupiny volicov, ktori za takychto podmienok rezignovali na moznost volby postou.

Do skupiny OSR2 prinalezia osoby, ktoré sa prechodne zdrziavaju v cudzine a to
kratkodobo alebo dlhodobo za tcelom prace, Studia a vzdelavania, rekreacie a turistiky,
obchodu a inych doévodov. Mnohi z tychto ,doc¢asnych® Slovakov zijucich v zahranic¢i sice
trvalo byvaju v zahranici, ale trvaly pobyt maju prihlaseny v mieste na tizemi Slovenske;j
republiky. Tito ob¢ania mo6zu poziadat obec svojho trvalého pobytu o volbu postou alebo
musia pricestovat na Slovensko.

Podra udajov Statistického tiradu SR sa v parlamentnych volbach 2006 zacastnilo 2
335 917 osob, ¢o predstavovalo 54,67 % zo zapisanych volicov, z toho z cudziny 3 427
0sob t.j. 0,14 % a z toho vo volebnom okrsku Mestska cast Bratislava — Petrzalka, len

543 obalok.



